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ATENTIE:Ghidul  are un caracter  orientativ si informal si a fost realizat pe 
baza legislatiei europene si nationale relevante, in vigoare pentru perioada 2000-
2006 si a propunerii de Regulament al Uniunii Europene  privind prevederi 
generale referitoare la Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social 
European si Fondul de Coeziune pentru perioada de programare 2007-2013 . 
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Uniunea Europeana (UE) formata in prezent din 25 de state membre (SM), reuneste 
majoritatea statelor europene in jurul unor valori politice, economice, culturale si 
sociale comune.  
 
Intre SM exista inca disparitati considerabile in ceea ce priveste Produsul Intern Brut 
(PIB)pe cap de locuitor, desi Uniunea Europeana in strategia sa are in vedere  
promovarea Politicii de Coeziune pentru eliminarea acestora.  
 
Aderarea Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europeana va conduce la cresterea 
disparitatilor intre SM intrucat PIB-ul  acestor state este sub media UE. 
 
Pentru perioada 2007-2013 UE va actiona pentru reducerea disparitatilor intre SM, 
pentru realizarea a  trei obiective  si anume: 
 
1. convergenta; 
2. competitivitate regionala si forta de munca; 
3. cooperare teritoriala europeana. 
 
Aceste obiective  vor fi realizate prin intermediul unui sprijin financiar acordat SM 
prin intermediul instrumentelor structurale. Acestea sunt: 
• Fondul European de Dezvoltare Regionala-FEDER; 
• Fondul Social European-FSE; 
• Fondul de Coeziune-FC. 

 
Dupa aderare, Romania va putea si ea sa solicite UE si sa primeasca  sprijin financiar 
pentru implementarea  unor proiecte care sa contribuie la realizarea obiectivelor de 
dezvoltare ale Uniunii. 
  
Scopul prezentului Ghid  elaborat de Ministerul Economiei si Comertului – Directia 
Generala pentru Politica Energetica-este de a furniza  un set minim de informatii 
informale referitoare la accesarea FS, pentru implementarea proiectelor de investitii 
din sectorul energiei. 
 
Ghidul a fost elaborat pe baza Regulamentului Consiliului Uniunii Europene nr. 
1260/1999 privind prevederile generale ale Fondurilor Structurale si a propunerii de 
Regulament al Consiliului UE referitor la prevederile generale privind FEDR, FSE si 
FC si a legislatiei nationale in vigoare. 
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Ghidul va fi modificat si completat corespunzator dupa adoptarea  Regulamentului  
Consiliului, referitor la prevederile generale privind FEDR, FSE,FC si a 
reglementarilor UE care vin in aplicarea acestuia si  preluarea lor in legislatia 
romaneasca. 
 
Documente strategice de programare  
 
Accesarea fondurilor comunitare este conditionata de elaborarea de catre SM a unor 
documente de programare, care sa indice domeniile spre care va fi orientata asistenta 
financiara a UE.Principalele documentele  care stau la baza dezvoltarii Romaniei in 
perioada 2007-2013 sunt: 

1. Planul National de Dezvoltare  2007-2013(PND); 
2. Cadrul Strategic National de Referinta(CSNR); 
3. Programele Operationale Sectoriale/Programul Operational regional  

(POS/POR); 
4. Programul Complement(PC). 
 

1.Planul National de Dezvoltare( PND) este documentul de planificare strategica si 
programare financiara care are ca scop sa orienteze  si sa stimuleze dezvoltarea 
economica si sociala a tarii, pentru atingerea obiectivului UE, respectiv realizarea 
coeziunii economice si sociale. 
 
2.Cadrul Strategic National de Referinta reprezinta strategia globala de utilizare a  
FS/FC. Prevederile acestui document se implementeaza prin intermediul POS/POR. 
 
3.Programul Operational Sectorial/Regional este documentul elaborat de un SM 
pentru  implementarea acelor prioritati sectoriale si /sau regionale din PND care sunt 
aprobate pentru finantare prin CSNR.  POS cuprinde un set de axe prioritare. O axa 
prioritara contine domenii majore de interventie care pot fi implementate prin 
recurgerea la instrumente structurale (FS/FC).Un domeniu major de interventie 
contine operatiuni indicative. 
 
4.Programul Complement reprezinta documentul elaborat de autoritatea de 
management in vederea  detalierii implementarii  POS/POR. 
 
PND 2007-2013 a fost aprobat de Guvernul Romaniei in luna decembrie 2005 si 
poate fi consultat pe site-ul: www.mfinante.ro. 
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Proiectele celor 6 POS si proiectul POR pentru 2007-2013 sunt in faza de finalizare, 
urmand a fi aprobate de Guvernul Romaniei si apoi transmise Comisiei Europene 
(CE) pentru negociere si aprobare. 
 
CSNR este in faza de elaborare urmand sa fie aprobat de Guvernul Romaniei si va fi 
transmis pentru negociere si aprobare la CE. 
 
Programul Complement ( PC) se va elabora pe baza unui format standard care este in 
curs de elaborare 
  
Sectorul energetic pentru perioada 2007-2013 este prevazut in “Programul 
Operational Sectorial “Cresterea Competitivitatii Economice si Dezvoltarea 
Economiei Bazate pe Cunoastere”. 
 
Propunerea OIE pentru domenii majore de interventie si operatiuni indicative 
este anexata ghidului.  
 
Pentru perioada 2007-2013 proiectele din sectorul energetic care implementeaza 
operatiunile indicative din POS pot fi eligibile pentru cofinantare din  FEDR.  

 
Accesarea Fondurilor Structurale se va face in conformitate cu legislatia 
europeana.Pentru perioada 2000-2006 este in vigoare Regulamentul Consiliului UE 
nr. 1260/1999 privind prevederile generale ale Fondurilor Structurale.De asemenea, 
exista pentru perioada 2007 -2013 o propunere de Regulament al Consiliului UE 
referitor la  prevederile generale privind FEDR, FSE si FC. Propunerea  urmeaza a fi 
aprobata de catre CE  si va inlocui Regulamentul Consiliului nr 1260/1999.  
 
FEDR sprijina regiunile mai putin dezvoltate, prin finantarea de investitii in sectorul 
productiv, infrastructura, educatie, sanatate, dezvoltare locala si intreprinderi mici si 
mijlocii. 
 
Cadrul Institutional  
Cadrul Institutional este constituit din: Autoritatea de Management pentru Cadrul de 
Sprijin Comunitar (AMCSC),  Autoritatea de Certificare/Plata ( AC/P), Autoritatea 
de Management(AM), Organismul Intermediar(OI), Autoritatea de Audit( AA) , 
Comitetul de Monitorizare (CM). 
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Autoritatea de Management pentru Cadrul de Sprijin Comunitar este 
organismul public din cadrul Ministerului Finantelor Publice care are 
responsabilitatea coordonarii implementarii asistentei comunitare prin FS.   
 
Autoritatea de Management este organismul public care asigura gestionarea 
asistentei financiare din instrumente structurale. 
 
Autoritatea de Certificare- certifica declaratiile de cheltuieli  si solicitarile de plata 
ale beneficiarilor inainte ca acestea sa fie transmise CE. 
 
Autoritatea de plata (AP), din cadrul Ministerului Finantelor Publice, este 
organismul care elaboreaza si inainteaza cererile de plata si primeste de la CE sumele 
aferente FS in vederea transmiterii lor catre beneficiarii finali. 
 
Autoritatea de Certificare si Autoritate de Plata pot fi comasate. 
 
Autoritatea de Audit este un organism public responsabil pentru verificarea 
corectitudinii managementului si controlului implementarii POS.  
  
Comitetul de Monitorizare este organismul care asigura coordonarea instrumentelor 
structurale, precum si urmarirea eficacitatii si calitatii implementarii asistentei 
comunitare, modul de utilizare si impactul obtinut. 
 
Autoritatea de Management (AM) pentru POS “Cresterea Competitivitatii 
Economice si Dezvoltarea Economiei bazate pe Cunoastere” este o structura in cadrul 
Ministerului Economiei si Comertului. 
 
Implementarea operatiunilor indicative din sectorul energetic, prevazute in POS, se 
realizeaza de Organismul Intermediar pentru Energie (OIE) din cadrul Directiei 
Generale Politica Energetica. OIE indeplineste atributii delegate, prin acord/protocol, 
de catre AM-ul pentru POS “Cresterea Competitivitatii Economice si Dezvoltarea 
Economiei bazate pe Cunoastere”.  
 
Solicitarea de finantare din FS a proiectelor din sectorul energetic 
 
OIE a lansat, in luna iunie 2005, un prim apel catre posibilii beneficiari de proiecte, 
de solicitare de propuneri de proiecte care ar putea fi finantate din FS, pentru a 
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constitui o baza de date necesara elaborarii domeniilor majore de interventie si a 
operatiunilor indicative din POS. 
OIE  a primit si primeste, pana la o data ce va fi anuntata in timp util, propuneri de 
proiecte care ar putea fi finantate din FS. 
 
Proiectele propuse  vor fi evaluate de catre OIE si apoi selectate de catre un comitet 
de selectie a proiectelor( constituit in cadrul CM), pe baza criteriilor de selectie 
(elaborate de AM si  aprobate de CM). O lista orientativa cu propuneri de criterii de 
selectie a proiectelor pentru sectorul energetic, formulate de catre OIE  este anexata.   
  
Prin urmare, pana la 31 decembrie 2006 se va face o prima evaluare a propunerilor de 
proiecte ( de catre OIE), urmata de selectia proiectelor eligibile a fi cofinantate din 
FS( de catre comitetul de selectie a proiectelor).AM si beneficiarul al carui proiect a 
fost selectat pentru  cofinantare din FS vor semna un contract de finantare. Dupa 
aceasta etapa beneficiarul poate incepe procesul de achizitii publice necesare 
implementarii proiectului. 
 
Institutia care din punct de vedere legal este responsabila pentru controlul ex ante in 
domeniul achizitiilor publice  pentru instrumentele structurale este Ministerul 
Finantelor Publice. 
 
Ca orice finantare din fonduri publice accesarea Fondurilor Structurale nu inseamna 
alocarea  unei sume de bani fara a implica anumite obligatii si din partea 
beneficiarului, ci reprezinta un angajament contractual,  ale carui prevederi si 
termene de realizare trebuie  respectate cu strictete, pentru a nu a ajunge la 
dezangajarea automata (regula “n+2”), de catre CE a sumelor alocate. 
 
Dezangajare automata( regula n+2) 
 
Conform regulii “n+2”, banii alocati de CE pentru un program in anul  n, trebuie 
cheltuiti pana in anul n+2, in caz contrar banii vor fi pierduti sau realocati altui 
program (exemplu: sumele alocate de UE pentru un proiect, in 2007, trebuie cheltuite 
pana la 31 decembrie 2009). 
 
Proiectul propus trebuie sa se incadreze in domeniul major de interventie, respectiv in 
operatiunile indicative prevazute in POS pentru a putea fi eligibil pentru cofinantare 
din FS. 
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Estimarea costurilor in redactarea proiectului, planificarea cofinantarii pentru 
implementarea proiectului  
 
Costurile proiectului se exprima in Euro.  
 
In cazul accesarii Fondurilor Structurale finantarea proiectului se va asigura si 
cu respectarea legislatiei privind ajutorul de stat.  
Dupa caz proiectele din sectorul energiei, finantate  din Fonduri Structurale vor 
intra sub incidenta : 

• ajutorului de stat regional sau; 
• sub incidenta ajutorului de stat pentru protectia mediului sau; 
• ajutorului de stat pentru servicii publice de interes general sau; 
•  ajutorului de stat pentru cercetare dezvoltare.  

 
Proiectele care intra sub incidenta ajutorului de stat regional  pot avea o 
cofinantare din fonduri publice de maxim 50% iar cele care intra sub incidenta 
ajutorului de stat pentru protectia mediului pot avea o cofinantare din fonduri 
publice de maxim 40%.Diferenta  pana la costul total al proiectului trebuie 
asigurata de beneficiarul final fie din surse proprii fie din imprumuturi de la 
banci sau prin alte institutii financiare internationale. 
 
Prin urmare, beneficiarul trebuie sa identifice, caile/modalitatile de a asigura 
sumele necesare implementarii proiectului si sa  transmita la OIE sumele defalcate 
pe surse publice ( FS si buget de stat/local )si surse proprii( profit reinvestit , 
credite de la banci negarantate de stat, alte surse ).  Totodata se va transmite 
defalcarea sumelor  pe ani, conform tabelelor ce vor fi transmise de OIE. 
 
Cheltuiala publica eligibila este reprezentata de contributia din Fonduri  Structurale si 
contributia de la bugetul de stat/local conform procentelor precizate anterior. 
 
Cheltuielile facute de beneficiarul final pentru  implementarea proiectului  sunt 
eligibile daca sunt indeplinite cel putin,  urmatoarele conditii:  
     -    Proiectul se implementeaza  in perioada 2007-2013; 

- Cheltuielile sunt facute dupa data stabilita  in contractul semnat de beneficiarul 
final cu Autoritatea de Management; 

- Cheltuielile sunt facute cu respectarea legislatiei nationale referitoare la 
eligibilitatea cheltuielilor. Legislatia va fi elaborata si va intra in vigoare in 
timp util; 

- Cheltuielile au fost certificate de Autoritatea de certificare  
------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
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Conform legislatiei europene, in vigoare, sunt considerate costuri eligibile ce pot fi 
finantate din fonduri publice: amortizarea, contributiile in natura, costurile pentru 
serviciile financiare, echipamentele second hand daca primul cumparator nu a primit 
asistenta financiara din FS, cumpararea de teren, daca valoarea acestuia nu depaseste 
10 % din costul total al proiectului (pretul trebuie certificat de  un evaluator 
profesionist certificat), cumpararea de valori imobiliare (pretul trebuie certificat de un 
evaluator profesionist certifica), constructia nu trebuie sa fi primit asistenta din FS si 
trebuie sa fie utilizata exclusiv pentru scopul proiectului, etc. 
 
Nu sunt costuri eligibile TVA (daca aceasta poate fi recuperata de beneficiar),  
costurile administrative, bancare, de asigurari, costurile implicate de administrarea si 
implementarea FS, etc. 
 
Mecanismul de rambursare de catre CE a platilor efectuate de beneficiar: 
 
FS functioneaza pe principiul rambursarii cheltuielilor efectuate. 
 
Avansul 
Dupa aprobarea deciziei CE, de finantare din Fonduri a unui POS, se va primi un 
singur  avans de 7% din contributia Fondurilor Structurale pentru intregul program 
operational. 
 
Platile intermediare ( plati care se fac pe parcursul programului operational) 
Toate cererile de plati intermediare transmise de beneficiari catre AM sunt certificate 
de  Autoritatea de Certificare si trimise CE de 3 ori/an (pana la cel tarziu 31 
octombrie al fiecarui an). 
 
Plata se va efectua de catre CE in cel mult  2 luni de la primirea cererii de plata. CE 
plateste AP, care transfera banii beneficiarului final. 
 
Platile intermediare se calculeaza pe baza facturilor sau documentelor cu valoare 
justificativa echivalenta. 
 
=>termen aproximativ de rambursare a cheltuielilor certificate : 6 luni  
 
Valoare avansului(de 7% precizat anterior) insumata cu toate platile intermediare 
efectuate in perioada 2007-2015, reprezinta  maxim 95% din contributia fondurilor 
pentru un program operational. 
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Plata diferentei finale (reprezentand 5% din contributia Fondurilor) se va face ) in 
cel mult 45 de zile de la data la care CE a acceptat raportul final si declaratia de 
valabilitate a cererii de plata finala (daca au fost indeplinite conditiile: s-a trimis 
cererea de plata si declaratia de cheltuieli, raportul anual de implementare si raportul 
final de audit). 
 
STUDIUL DE FEZABILITATE  
 
Achizitia publica de servicii: 
 
Conţinutul-cadru al studiului de fezabilitate pentru proiectele ce urmează a fi realizate 
cu asistenţă financiară nerambursabilă din partea CE este urmatorul: 
 
I. Părţile scrise: 
1. Date generale 
a) Denumirea investiţiei 
b) Elaborator 
c) Ordonatorul principal de credite 
d) Autoritatea contractantă 
e) Amplasamentul (ţara, regiunea, judeţul, localitatea) 
f) Tema, cu fundamentarea necesităţii şi oportunităţii avute în vedere la aprobarea 
studiului de prefezabilitate (dacă este cazul) 
g) Descrierea investiţiei (descriere generală, stare actuală, preconizări) 
2. Date tehnice ale investiţiei 
a) Date generale (zona şi amplasamentul, statutul juridic al terenului care urmează să 
fie ocupat, caracteristicile geofizice ale terenului - studiu geotehnic, studii 
topografice, date climatice) 
b) Situaţia existentă a utilităţilor şi analiza acesteia 
c) Obiectivele studiului de fezabilitate/priorităţi 
d) Analiza şi selecţia alternativelor optime 
 
e) Ipoteze de lucru şi evaluarea alternativelor optime selectate pe baza analizei 
multicriteriale (aspecte relevante privind parametrii tehnici, economici, de mediu, 
legalitate, riscuri) 
3. Durata de realizare şi etape principale 
4. Costul estimativ al investiţiei 
a) Componente majore ale proiectului 
b) Asistenţă tehnică şi supervizare 
c) Publicitate 
5. Analiza economico-financiară 
a) Investiţia de capital 
b) Strategia de contractare 
c) Ipoteze în evaluarea alternativelor (scenariilor) 
d) Evoluţia prezumată a tarifelor (dacă este cazul) 
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e) Evoluţia prezumată a costurilor de operare (servicii existente, personal, energie, 
operarea noilor investiţii, întreţinerea de rutină şi reparaţii) 
f) Evoluţia prezumată a veniturilor (dacă este cazul) 
g) Analiza cost-beneficiu 
h) Riscuri asumate (tehnice, financiare, instituţionale, legale) 
i) Analiza riscurilor 
j) Indicatori calitativi 
k) Indicatori cantitativi 
 
6. Finanţarea investiţiei 
Din valoarea totală a investiţiei: 
- sume nerambursabile provenite de la CE; 
- împrumuturi; 
- buget de stat; 
- buget local. 
7. Estimări privind forţa de muncă ocupată prin realizarea investiţiei 
a) Număr de locuri de muncă create în faza de execuţie 
b) Număr de locuri de muncă create în faza de operare 
8. Avize şi acorduri 
Avizele şi acordurile emise de organele în drept, potrivit legislaţiei în vigoare, 
privind: 
- avizul ordonatorului principal de credite privind necesitatea şi oportunitatea 
realizării investiţiei; 
- certificatul de urbanism, cu încadrarea amplasamentului în planul urbanistic, avizat 
şi aprobat potrivit legii; 
- avizele privind asigurarea utilităţilor (energie termică şi electrică, gaz metan, apă, 
canal, telecomunicaţii etc.); 
- avizele pentru consumul de combustibil; 
- acordurile şi avizele pentru protecţia mediului şi a apelor; 
- alte avize de specialitate, stabilite potrivit dispoziţiilor legale. 
II. Părţile desenate 
- Plan de amplasare în zonă (1:25.000-1:5.000) 
- Plan general (1:5.000-1:500)" 
Acesta este prevazut in ORDIN-ul nr. 913 din 7 iunie 2005 pentru completarea 
Ordinului ministrului finanţelor publice şi al ministrului lucrărilor publice, 
transporturilor şi locuinţei nr. 1.013/873/2001 privind aprobarea structurii, 
conţinutul şi modul de utilizare a Documentaţiei standard pentru elaborarea şi 
prezentarea ofertei pentru achiziţia publică de servicii (Publicat în Monitorul 
Oficial cu numărul 532 din data de 23 iunie 2005) 
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ANEXA 
 
CRITERII DE SELECTIE –propunere a Organismului Intermediar pentru 
Energie  
 
Proiectul se va selecta dupa urmatoarele criterii: 
 
I) “ primul proiect depus primul proiect selectat” 
 
II) Criterii de evaluare a  solicitantului  de finantare a unui proiect din Fonduri 
Structurale 
• să nu fie beneficiarul unui alt program de finantare nerambursabila pentru 
proiectul ofertat;  
• rapiditatea si corectitudinea cu care sunt transmise la OIE  informatiile  
solicitate referitoare la  proiectul pentru care se solicita cofinantare din FS; 
• să fie persoana juridica inregistrata la Oficiul Registrului Comertului, cu capital 
majoritar romanesc (si sa nu fie filiala inregistrata in Romania a unei companii 
multinationale din afara UE) ; 
• să fie direct responsabil cu pregătirea şi managementul proiectului şi să nu 
acţioneze ca intermediar; 
• sa faca dovada ca şi-a îndeplinit obligaţiile de plată a contribuţiilor la 
asigurările sociale sau alte taxe locale si catre bugetul de stat, în concordanţă cu 
reglementările legale;  
• sa faca dovada ca are asigurate sursele  proprii de cofinantare ; 
• sa faca dovada ca  are experienţa  in derularea de proiecte similare şi resursele 
tehnice si umane necesare implementarii proiectului pentru care este solicitata 
finanţarea nerambursabilă din FS; 
• să faca dovada ca deţine resurse financiare materiale umane pentru a asigura 
operarea şi menţinerea structurii finanţate din FS pe durata de operare; 
• să prezinte toate acordurile, aprobările si autorizaţiile cerute de legislaţia 
română pentru lucrările aferente realizarii proiectului. 

2) Criterii de evaluarea proiectului  
 
• să faca dovada existentei unui Studiu de fezabilitate, efectuat de către un 
elaborator specializat şi autorizat, în conformitate cu reglementările române în 
domeniu, studiu care trebuie să fie aprobat si insusit de către compania/societatea 
comerciala/regia respectiva;  
• perioada de amortizare a proiectului sa nu depaseasca jumatate din durata 
normata de viata a investitiei .  
• proiectul trebuie să contribuie la realizarea unui domeniu major de interventie 
pentru sectorul energetic din  POS ” Cresterea Competitivitatii Economice si 
Dezvoltarea Economiei bazate pe Cunoastere”; 
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• proiectul este prezentat detaliat, include şi o componentă de informare a 
publicului, precum si aspecte tehnice si metodologice clar definite, obiectivele ce 
pot fi atinse pe durata de implementare a proiectului, iar obiectivele trebuie sa fie 
realiste, relevante, verificabile si masurabile si sa poata fi realizate la terminarea  
perioadei de implementare a investitiei ; 
• sa se faca dovada sustenabilitatii proiectului ( investitia se poate autofinanta dupa 
finalizarea proiectului, pe toata durata sa normata de viata ); 
• raportul dintre costurile estimate şi rezultatele preconizate trebuie sa fie cat mai 
satisfacator; 
• costurile reflectă activităţile proiectului şi sunt bine estimate; 
• atingerea unei cantitati de energie produsa anual mai mare  cu cel putin 10% fata 
de situatia existenta anterior perioade i de implementare a proiectului (pentru 
proiectele care vizeaza producerea energiei); 
• investitia aduce beneficii, cel putin 50% din acestea provenind din economia de 
energie sau resurse energetice primare; 
• capabilitatea de a functiona 10 ani dupa finalizarea implementarii proiectului/ 
punerii in functiune, a capacitatii de productie a energiei/ capacitatea reabilitata, in 
cazul investitiilor in echipamente de producere a energiei electrice; 
• impactul pozitiv asupra mediului inconjurator in zona in care va fi  implementat;  
• impactul pozitiv  din punct de vedere economic şi social; 
• locul implementarii ( vor fi preferate zonele cu grad mai mare de poluare ) –dupa 
caz ; 

• valoarea proiectului sa se incadreze intre valoarea minima: 200000 Euro, valoarea 
maxima 10 000 000 Euro/an. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ATENTIE:Ghidul  are un caracter  orientativ si informal si a fost realizat pe 
baza legislatiei europene si nationale relevante, in vigoare pentru perioada 2000-
2006 si a propunerii de Regulament al Uniunii Europene  privind prevederi 
generale referitoare la Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social 
European si Fondul de Coeziune pentru perioada de programare 2007-2013 . 
 


